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1.1 หลักการและเหตุผล  

ปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับความเสี ่ยงจากภัยพิบัติและสาธารณภัยซึ่งปจจุบันมีความถี่ 

ในการเกิดและมีความรุนแรง สรางความเสียหายใหชีวิตและทรัพยสินเปนมูลคาสูงมาก ทำใหทุกหนวยงาน

ภาครัฐ มูลนิธ ิ และองคกรอิสระ ตองเตรียมความพรอมรับมือ หรือเผชิญเหตุการณดานสาธารณภัย  

และความมั่นคงและสถานการณฉุกเฉิน ดังจะเห็นไดจากรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยกำหนดนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2548 นโยบายความมั ่นคง

แหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2557-2561 และแผนการปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ ื ่อใช เป นกรอบในการบริหารจ ัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ซึ่งแผนดังกลาว ไดกำหนดใหกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบ โดยมกีรมทางหลวงเปนหนวยงานภายใตกระทรวง

คมนาคมจะตองรับทราบและนำไปปฏิบัติ แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ

ระดับกระทรวง ดานคมนาคม ในฐานะ หนวยงานสนับสนนุ โดยมีหนาท่ี ดังนี้ 

 ปรับปรุงเสนทางคมนาคม ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ รวมไปถึงการแกไขจุดเส่ียงบนทางหลวง

ที่อาจทำใหเกิดสาธารณภัย 

 จัดใหมีเสนทางสำรอง หรือทำทางชั่วคราว และซอมหรือดัดแปลงแกไขสิ่งอำนวยความสะดวก 

ในการขนสง เพื่อปฏิบัติการกูภัยและสงกำลังบำรุงโดยเฉพาะถนน หรือสะพานที่ชำรุดเสียหาย 

ใหสามารถใชสัญจรและขนสงทดแทนจนเชื่อมโยงและประสานการขนสงได 

 ใหความสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรับผิดชอบที่เกิดภัยพิบัติสนับสนุนยานพาหนะ 

พนักงานประจำยานพาหนะ และอุปกรณการขนสง ตลอดจน การจัดเตรียมน้ำมันเชื ้อเพลิง 

ตามความเหมาะสมและจำเปนเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 บูรณะ ฟนฟูเสนทางคมนาคมขนสงที่ไดรับความเสียหายใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว 

กรมทางหลวง เปนหนวยงานภายใตการกำกับดูแลของ กระทรวงคมนาคม ไดตระหนักถึงหนาที่ 

และความรับผิดชอบในการกอสราง บำรุงรักษา ซอมแซมแกไขทางหลวง ใหอยูในสภาพที่ดี พรอมใชงาน

ตลอดเวลา โดยมีการจ ัดตั ้งศูนย ปฏิบัติการงานดานภัยพิบัต ิและสถานการณฉุกเฉิน ประกอบดวย  

ศูนยบัญชาการกรมทางหลวง จำนวน 1 ศูนย (สวนกลาง) ศูนยอำนวยการสำนักงานทางหลวง 18 ศูนย 

(ภูมิภาค) และศูนยปฏิบัติการแขวงทางหลวง 104 ศูนย (ภูมิภาค) โดยมีการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ 

ในการปฏิบัติงาน วางแนวทาง มาตรการ กรณีเกิดภัยพิบัติฉับพลัน ตั้งแต การเฝาระวังปองกัน (กอนเกิดภัย) 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ (ขณะเกิดภัย) การฟนฟูและเยียวยา (หลังเกิดภัย) การประชุมบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติสวนกลางและติดตามสถานการณ (Disaster Management War Room) เปนตน โดยไดมอบหมาย

ใหสำนักบริหารบำรุงทาง สวนงานภัยพิบัติและสถานการณฉุกเฉิน เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานบริหาร

จัดการภัยพิบัติ สำหรับรายงานขอมูลสถานการณตาง ๆ ขณะเกิดภัยพิบัติ เชน ภัยจากอุทกภัย วาตภัย  

ดินโคลนถลม อัคคีภัย ไฟปา หมอกควัน เปนตน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในการเดินทาง 

และใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดอยางรวดเร็ว  
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ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานภัยพิบัติ เปนการทำงานในเชิงรุกมากขึ้น จำเปนที่จะตองมีการบูรณาการ

ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ สำหรับวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ ที่มีการประยุกตใชเทคโนโลยี 

ภูมิสารสนเทศ การสำรวจระยะไกลดวยดาวเทียมชนิดเปด (Open Remote Sensing หรือ Open RS)  

การเชื่อมโยงขอมูลและการวิเคราะหขอมูลขาวสารขนาดใหญ (Big Data) ที่มีการใหบริการผานเครือขาย  

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การวิเคราะหพ้ืนท่ีระดับความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ การคาดการณจุดอันตราย 

จุดเสี่ยงบนทางหลวงและสะพาน ซ่ึงเปนแนวทาง มาตรการ เฝาระวังกอนเกิดภัยพิบัติ ที่มักเกิดขึ้นเปนประจำ 

เพื ่อเตรียมความพรอมในการเฝาระวัง วิเคราะหและประเมินความเสี ่ยงภัยพิบัติ และออกแบบวิธีการ  

แนวทางปองกัน แกไข เพื่อลดความเสี่ยงตอชีวิตและทรัพยสินของรัฐอันเปนผลมาจากภัยพิบัติ ประชาชน 

ผูใชทางสามารถหาเสนทางเล่ียงพื้นที่ภัยพิบติัผานระบบเครือขาย เพ่ืออำนวยความสะดวก ปลอดภัย ซึ่งจะทำ

ใหกรมทางหลวงบรรลุเปาหมายในการสงเสริมใหโครงขายทางหลวงทั้งประเทศเปนถนนปลอดภัยและผูใช

สามารถเดินทางไดสะดวกอยางตอเน่ืองอยางแทจริง 

1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสทิธิภาพ โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

กระทรวงคมนาคม และกรมทางหลวง ในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชสำหรับการใหบริการ

และการสงเสริมศักยภาพ การใชความชวยเหลือผูประสบภัย 

1.2.2 ศึกษา พัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ ในการวิเคราะหพื ้นที่เสี ่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ 

ในเขตทางหลวง การประมวลผลขอมูลขนาดใหญ (Big Data) จากแหลงขอมูลภาครัฐและเอกชน 

เพื่อรายงานขอมูลพื ้นที่เสี ่ยงตอการเกิดภัยพิบัติในเขตทางหลวง ตอศูนยปฏิบัติการงาน 

ดานภัยพิบัตแิละสถานการณฉกุเฉิน (War Room) และประชาชน 

1.2.3 ศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไขโครงสรางทาง ปองกันความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือนำไปสู

การออกแบบวิธีการปรับปรุง แกไข ซอมบำรุง ทางหลวงใหมีความปลอดภัย เพ่ือใหกรมทางหลวง

สามารถวางแผนการซอมบำรุงทาง และการบำรุงทางประจำปงบประมาณ 

1.3 ขอบเขตรายละเอียดของงาน 

โครงการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงภัยพิบัติ สามารถแบงการดำเนินงานดังนี ้
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รูปที่ 1 ภาพรวมการดำเนินงานโครงการ 
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2.1 สรุปขอบเขตและข้ันตอนการดำเนินงาน 

โครงการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติทางหลวง จากการศึกษาความตองการของผูใชงาน

ระบบ และศึกษากระบวนการทำงานของระบบจึงเกิดการพัฒนาฟงกชันการทำงานของระบบบริหารจัดการ 

ภัยพิบัต ิเพื่อใหครอบคลุมการทำงาน และตอบสนองตอการใชงานของเจาหนาที่ โดยมีรายละเอียดการทำงาน

ของระบบ ดังนี้  

ตารางที่ 1 สรุปขอบเขตและขั้นตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรมที่ดำเนินงาน รายละเอียด 

งานที่ 1 งานศึกษาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ ฐานขอมูลการรายงานเหตุการณหรือภัยพิบัติ กรมทางหลวง 

1.1 ศึกษา วิเคราะห ความตองการ

การใชงานระบบระบบบริหารจัดการ

ภัยพิบตัิ (User Requirement) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.1.1) 

โดยรับฟงความคิดเห็นจาก ผูใชงาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนำมาใชออกแบบ

ระบบบริหารจดัการภัยพิบัติ 

1.2 ศึกษา รายการขอมูลตาง ๆ  

และการใหบริการขอมลูที่เก่ียวของ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.1.2) 

ศึกษา รายการขอมลูตาง ๆ  และการใหบริการขอมลูที่เก่ียวของและการใหบริการ

ขอมูลที่เกี่ยวของ รวมไปถึงกระบวนการทำงานของระบบตาง ๆ ภายในกรมทางหลวง 

1.3 วิเคราะห ออกแบบ และพัฒนา

โครงสรางฐานขอมูล  

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.1.3) 

ออกแบบและพัฒนาการรายงานเหตกุารณ (Incident) หรือภัยพิบัติ (Disaster) 

ใหสอดคลองกับความตองการใชงานในปจจุบัน รวมไปถึงการเชื ่อมโยงระบบ

ฐานขอมูลที่เกี่ยวของจากหนวยงานตาง ๆ ตามความเหมาะสม 

1.4 ศึกษาเอกสารสำคัญ 

ดานการออกแบบและพัฒนาระบบ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.1.4) 

มีเอกสารรายละเอียด หรือคูมือประกอบ (Documentation) ขั้นตอนของการพัฒนา

ระบบงาน อยางครบถวนและถูกตองตามหลักวิขาการ ประกอบดวย System 

Architecture, Use Case Diagram, ER Diagram และ Data Dictionary เปนตน 

งานที่ 2 งานพัฒนาเครื่องมือนำเขาขอมูล ตามแบบฟอรมการรายงานขอมูลเหตุการณหรือภัยพิบตั ิ

พัฒนาการนำเขาขอมูล LINE OA 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.2.1) 

สามารถ นำเขาขอมูล ตามแบบฟอรมการรายงานขอมูลเหตุการณ หรือภัยพิบัติ

ในเขตทางหลวง โดยมีการออกแบบเว็บไซตดวยเทคนิค Web responsive 

แบบฟอรมการกรอกขอมูล 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.2.2) 

ออกแบบใหมีลักษณะเปนตัวเลือก (Optional data) หรือเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ  

ที่เก่ียวของ เพ่ือชวยอำนวยความสะดวกในการกรอกขอมูลของเจาหนาที่ 

จำกดัสิทธ์ิการรายงานขอมูล 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.2.3) 

สามารถรายงานขอมูลผานทางหนาจอผาน LINE OA โดยมีการจำกัดสิทธิ์ 

การรายงานขอมลู 

เขาถงึแบบฟอรม 

ในลักษณะปกหมุดขอความ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.2.4) 

สามารถเขาถึงแบบฟอรมการรายงานขอมูลผานทาง LINE OA Bot หรือ LINE 

Group “ศูนยฯอุบัติเหตุ สร.” ในลักษณะปกหมุดขอความ (URL Announce 

ประกาศลิงคแบบฟอรมการรายงานขอมูล) 

รายงานขอมูล LINE Notify มายัง 

LINE Group “ศูนยฯอุบัติภัย สร.” 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.2.5) 

สามารถรายงานขอมูล LINE Notify มายัง LINE Group “ศูนยฯอุบัติภัย สร.” 

ตามเง่ือนไขเวลา และมีโครงสรางการรายงานขอมลูที่กำหนด 
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                           สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั                                       หนา 5 

ตารางที่ 1 สรุปขอบเขตและขั้นตอนการดำเนินงาน (ตอ) 

กิจกรรมที่ดำเนินงาน รายละเอียด 

งานที่ 3 งานพัฒนาระบบบริหารจดัการภัยพิบตั ิ

ศึกษาเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.1) 

ศึกษาเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานสากลในการพัฒนาระบบ

สารสนเทศสำหรับออกแบบสถาปตยกรรมระบบเตือนภัยลวงหนา 

วิเคราะหเครือขายคอมพิวเตอร 

(Computer Network System) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.2) 

วิเคราะหเครือขายคอมพิวเตอร พรอมเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือขาย

คอมพิวเตอรเพื่อใหมีความพรอมสำหรับการใชงาน 

 

วิเคราะหและออกแบบแนวทาง 

การพัฒนาระบบบริหารจดัการภยัพบิัติ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.3) 

สำหรับเชื ่อมโยงและใหบริการขอมูลภายในและภายนอกองคกรที ่เหมาะสม  

ใหสอดคลองกับเทคโนโลยีท้ังในปจจุบนั 

พัฒนาระบบบริหารจดัการภัยพิบติั  

ในการเชื่อมโยงขอมูล 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.4) 

เชื ่อมโยงบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงานโดยเทคโนโลยี Web Service  

ที่ใหบริการบนเครอืขาย ที่สอดคลองกับรูปแบบมาตรฐานสากล  

 

พัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัต ิ

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.5) 

พัฒนาระบบบริหารจัดการภยัพิบตัิ สำหรับการบริหารจัดการและใหบริการขอมูล 

แสดงผลขอมูลแผนที่ภาพถาย 

ทางอากาศหรืออากาศยานไรคนขบั 

(Drone) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.6) 

เพื่อรายงานสถานการณในพื้นที่ได ในรูปแบบ Web Map Service หรือภาพวีดีโอ 

(Video Streaming) ได 

 

แจงเตือนระดับสถานการณในแตละพ้ืนที่ 

ที่เกิดภัยพิบัติ พ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติซ้ำ ๆ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.7) 

โดยใชหลักเกณฑมาตรการแนวทางปฏิบัติการลดความเสี ่ยงภัย การปองกัน 

และลดผลกระทบภัยพิบัติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม เปนตน ในเขตทางหลวง 

ตามแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของหนวยงาน 

ติดตามการอนุมติัส่ังการ(Command 

Response Time) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.8) 

แจงเตือนศูนยบัญชาการกรมทางหลวง (สวนกลาง) ศูนยอำนวยการสำนักงาน 

ทางหลวงและศูนยปฏิบัติการแขวงทางหลวง (ภูมิภาค) 

วิเคราะหคาระดับความสูงตามแนว

โครงขายทางหลวง (Road Profile) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.9) 

ในรูปแบบของกราฟเสน แสดงคาความสูง (ระดับเมตร) โดยใชขอมูลแบบจำลอง

ความสูงภูมปิระเทศ (DEM) 

 

วิเคราะหและแสดงผลเชิงพ้ืนท่ี 

ที่เส่ียงตอการเกิดภยัพิบัต ิ

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.10) 

ในรูปแบบของ Heatmap แสดงผลรวมกับชั้นขอมูล (Layers) ปจจัยทางกายภาพ

และปจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

 

สรางเสนทางเลี่ยงในระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.11) 

ในรูปแบบแผนที่ออนไลนไดตามความเหมาะสม เพื ่อประกอบการตัดสินใจ 

ในการเดินทาง 
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                           สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั                                       หนา 6 

ตารางที่ 1 สรุปขอบเขตและขั้นตอนการดำเนินงาน (ตอ) 

กิจกรรมที่ดำเนินงาน รายละเอียด 

งานที่ 3 งานพัฒนาระบบบริหารจดัการภัยพิบตั ิ(ตอ) 

เชื่อมโยงขอมูลปริมาณน้ำฝน 

ในรูปแบบของแผนที่ (Near Real Time) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.12) 

เพื่อใชติดตามสถานการณและเตือนภัย สนับสนุนการบริหารจัดการและบรรเทา

ความเสียหายจากภัยพิบตั ิ

 

เช่ือมโยงขอมูลดาวเทียม 

ตำแหนงความรอน (Hot spot) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.13) 

เช่ือมโยงขอมูลดาวเทียมรวมกับระบบบริหารจัดการภยัพิบัติ และบันทึกตำแหนง

ความรอน (Hot spot) จากภัยพิบัติ เชน ไฟปา หมอกควัน ในเขตทางหลวงได 

สงออกตารางสรุปขอมลูงบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรของแตละหนวยงาน 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.14) 

สงออกตารางสรุปขอมูลงบประมาณที่ไดรับจัดสรรของแตละหนวยงาน และเชื่อมโยง

กับฐานขอมูลแผนงาน สำนักบริหารบำรุงทาง ในรูปแบบ HTML, Excel และ PDF  

สามารถสงออกรายงาน  

ตารางแสดงขอมูลและสถติิตาง ๆ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.15) 

รายงานสรุปเหตุการณภัยพิบัติ เชน สงออกขอมูล แยกตามเหตุการณ ภัยพิบัติ 

ตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบกรมทางหลวง หรือขอบเขตการปกครอง 

พัฒนาระบบบริหารจดัการภัยพิบติั  

ในการรายงานขอมลูภัยพิบัติ 

(Dashboard) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.3.16) 

สรุปขอมูลสถานการณรายวัน จำนวนภัยพิบัติ สรุปขอมูลการรายงานสาธารณะภัย

บนโครงขายทางหลวงที่ภูมิภาครายงาน ที่ปรากฏในพื้นที่ ประเภทตามชวงเวลา 

ที่กำหนด รวมกบัการแสดงผลในรูปแบบของแผนที่ที่เหมาะสม 

งานที่ 4 การจัดหาอุปกรณเคร่ืองแมขายสำหรบัใหบรกิารขอมูล 

จัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย  

แบบที่ 2 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.4.1) 

สำหรับใหบริการระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับโครงขายทางหลวง 

จัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย 

แบบที่ 2 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.4.2) 

สำหรับจัดเก็บขอมูลที่ไดจากการประมวลผลขอมูล (Big Data) 

งานที่ 5 ทดสอบและปรับปรุงแกไขระบบ 

ทดสอบและติดต้ังระบบ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.5.1) 

ทดสอบและติดต้ังระบบที่พัฒนาขึ้นบนเคร่ืองแมขาย(Server) 

UAT (User Acceptance Test) 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.5.2) 

เพื่อตรวจสอบและแกปญหาการใชงานระบบ ตามฟงกชันตาง ๆ ที่ระบุไวในขอกำหนด

โครงการ 

งานที่ 6 จัดทำสื่อ/การประชาสมัพันธ 

จัดทำสื่อการเรยีนรูคูมือ วีดีทัศน  

แผนพับประชาสมัพันธ 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.6) 

 วีดีทัศน ประชาสัมพันธระบบ (ไมนอยกวา 5 นาที) จำนวน 1 ชุด 

 วีดีทัศนส่ือการสอนใชงานระบบ (ไมนอยกวา 5 นาท)ี จำนวน 1 ชุด 

 แผนพับประชาสัมพันธ (ขนาด A4 พับคร่ึง เปน A5) จำนวน 3,000 แผน 
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                           สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั                                       หนา 7 

ตารางที่ 1 สรุปขอบเขตและขั้นตอนการดำเนินงาน (ตอ) 

กิจกรรมที่ดำเนินงาน รายละเอียด 

งานที่ 7 การประชาสัมพนัธโครงการและพัฒนาบุคลากร 

การประชาสัมพันธโครงการและพัฒนา

บุคลากร 

(ตาม TOR หัวขอที่ 4.7) 

 จัดสัมมนาโครงการเจาหนาที่กรมทางหลวงจำนวนไมนอยกวา 250 คน 

 จัดฝกอบรมการดูแลรักษาระบบแกเจาหนาที่กรมทางหลวงที่จำนวนไมนอย

กวา 5 ทาน 

2.2 ผลลัพธจากการดำเนินโครงการ 

จากการดำเนินโครงการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงภัยพิบัติทางหลวงมีผลลัพธในการดำเนินงาน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
รูปที่ 2 การทำงานของระบบบริหารจัดการภยัพิบัติ 
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รูปที่ 3 กระบวนการทำงานของระบบ 

พัฒนาการนำเขาขอมูล LINE OA ท่ีสามารถ นำเขาขอมูล ตามแบบฟอรมการรายงานขอมูลเหตุการณ 

หรือภัยพิบัติในเขตทางหลวง โดยมีการออกแบบเว็บไซตดวยเทคนิค Web responsive และมีเครื ่องมือ

ชวยเหลือในการวิเคราะห การเชื่อมโยงขอมูล การนำเขาขอมูล และรองรับการรายงานขอมูลเหตุการณ 

รายงานขอมูล รายเหตุการณ รายวัน หรือรายงานขอมูลภัยพิบัติที่ยังไมสิ้นสุด สามารถคัดแยกและรายงาน

ขอมูลอยางสะดวก และครบถวน ประกอบดวย 

1) วนัและเวลา ที่เกิดเหตุการณและรายงานขอมูล 

2) ตำแหนงที่เกิดเหตุบนทางหลวง ไดแก หมายเลขทางหลวง หมายเลขตอนควบคุม หลักกิโลเมตร 

ลกัษณะผิวทาง สภาพความเสียหายของผวิทาง แขวงทางหลวง และสำนักงานทางหลวงที่กำกับดูแล 

3) สถานที่เกิดเหตตุามเขตการปกครอง ตำบล อำเภอ จังหวัด   

4) รายละเอียดของเหตุการณ (Incident) หรือภัยพิบัติ (Disaster) รายงานการบรรเทาเหตุการณ 

ความรุนแรง  

5) สถานการณการจราจร (ผานได/ผานไมได) 

6) พกิดัภูมิศาสตร สามารถแสดงผลขอมูลในรูปแบบมาตรฐานแผนที่ GIS 

7) รูปภาพถายเหตุการณ 4 รูป ขึ้นไป  

8) เจาหนาท่ีผูสำรวจ และ/หรือ ผูรายงานขอมูล 

9) สถานการณของภัยพิบัต ิ(ภัยส้ินสุด/ภัยยังไมสิ้นสุด) 

การรายงานขอมูลเหตุการณหรือภัยพิบัติในเขตทางหลวง เจาหนาที่สามารถรายงานขอมูลได 4 ประเภท 

ไดแก ภัยพิบัต ิอุบัติเหตุ เปด/ปดการจราจร และรายงานชวยเหลือภัยแลง 
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รูปที่ 4 แสดงหนาจอการแจงขอมูลภัยพิบัติ 

ขอมูลที ่มีการรายงานผานแบบฟอรมการรายงานขอมูล สามารถรายงานขอมูล จาก LINE Notify 
มายังไลนกลุมที่กำหนด ตามเงื่อนไขเวลา  และสามารถแชรตอขอความการรายงานสถานการณ หรือการ 

แจงเตือนตาง ๆ ไปกลุมตางๆ ไดและขอความที่ถูกแชรตอ มรีายละเอยีดดังนี้ 

- รายละเอียดเหตกุารณ 

- Location 

- รูปภาพ 

- วดีิโอ 
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รูปที่ 5 แสดงตัวอยางการแชรตอขอความการรายงานสถานการณ 

สามารถดูขอมูลภาพรวมการรายงาน ติดตามสถานการณ ขอมูลความเสี่ยง และขอมูลแผนที่ตาง ๆ  

ที่เปนประโยชนสำหรับงานภยัพิบตัิ  

 

รูปที่ 6 หนาแรก : แสดงขอมูลสรุปเหตกุารณ และสงออกรายงาน 
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รูปที่ 7 งานภัยพิบัติ (รออนุมัติ) : แสดงขอมูลการแจงเหตุการณของหมวดโดยรอแขวงทำการอนมุัติ 

 

 

รูปที่ 8 งานภัยพิบัติ (อนุมัติแลว) : แสดงขอมูลการแจงเหตุการณที่แขวงอนุมัติแลว 
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รูปที่ 9 วิเคราะหขอมูล : แสดงขอมูลคาดการณจากแบบจำลองการวเิคราะหความเสี่ยง 

 

  

รูปที่ 10 ขอมูลสนับสนุน : เชือ่มโยงขอมูลที่เปนประโยชนสำหรบังานภัยพิบัติ 
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รูปที่ 11 การสงออกรายงาน : สามารถสงออกรายงานตามเงื่อนไข และประเภทการแจงเหตุการณ 

 

 

รูปที่ 12 จุดเดนของระบบ HDMS 
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2.3 ผลการศึกษาวเิคราะหความเสี่ยงอุทกภัย 

การประเมินผลความเสี ่ยงเปนกระบวนการที ่เปรียบเทียบผลการวิเคราะหความเสี่ยงกับเกณฑ 

ความเสี่ยง เพื่อหาวาความเสี่ยงหรือขนาดของความเสี่ยงนั้นเปนที่ยอมรับไดหรือไมและควรจัดการอยางไร  

มีประโยชนมากในการจัดทำขอแนะนำในการจัดการความเสี ่ยงชวยใหพิจารณาไดวา มีความเสี ่ยงใด 

ที่จำเปนตองดำเนินการอยางไรบาง และควรตองมีการเรียงลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงประการ

ใดกอนเปนลำดับขั ้นตอน จากสถิต ิและขอมูลที ่รวบรวมมา ในสวนของระดับของระบบการเตือนภัย 

และสัญลักษณสีนั ้น ไดปรับปรุงตามมาตรฐานการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558  

ซึ ่งใหความหมายของสีในการเตือนภัยตามตารางระดับของระบบการเตือนภัย ปรับปรุงตามมาตรฐาน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2558 

ตารางที่ 2 ระดับของระบบการเตือนภัย ปรับปรุงตามมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. 2558 

สี ความหมาย 

 สแีดง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด 

 สีสม สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง 

 สเีหลือง สถานการณอยูในสภาวะเสี่ยงอันตราย 

 สนี้ำเงิน สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง 

 สเีขียว สถานการณอยูในสภาวะปกติ 

 

 

รูปที่ 13 ตัวอยางขอมูลที่นำมาใชในวิเคราะหความเส่ียง 
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แหลงขอมูลท่ีใชในการสรางขอมูลความเสี่ยงอทุกภัย 

- ขอมูลน้ำทวมซ้ำซาก ใชขอมูลจาก GISTDA ระบบแผนท่ีติดตามพื้นที่น้ำทวมจากขอมูลดาวเทียม  

- ขอมูลประชากร (Population) จาก  The Humantarian Data Exchange (HDX) 

(https://data.humdata.org/dataset/worldpop-population-counts-for-thailand)  

- ขอมูล Land use / Landcover ใชขอมูลจาก Copernicus Global Land Service (CGLS)  

(https://lcviewer.vito.be/download ) 

- ขอมูลแบบจำลองความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (Digital Elevation Model: DEM) 

https://lcviewer.vito.be/download 

- ขอมูล Slope โดยการใชเคร่ืองมือ Slope ใน QGIS คำนวณ DEM ใหเปน Slope  

- ขอมูลปริมาณน้ำฝนใชขอมูลจาก http://tiservice.hii.or.th/forecast/bi-

weekly/bc_cfsv2/bi-weekly/ (โมเดลคาดการณรายสปัดาห) 

http://tiservice.hii.or.th/forecast/bi-weekly/wrfroms_cfsv2/daily/ (โมเดลคาดการณรายวัน)  

- ThailandMonthlyRainfall การบริการขอมูลอุตนุิยมวิทยาและแผนดินไหว API กรม

อตุุนิยมวิทยา https://data.tmd.go.th/api/index1.php (เกบ็จากสถานีวัดปริมาณน้ำฝน)  

 

รูปที่ 14 กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 

 



 

รายงานยอสำหรับผูบริหาร (Executive Summary Report) 

โครงการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงภัยพบิัตทิางหลวง 

 

                           สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั                                       หนา 16 

 

รูปที่ 15 ตัวอยางผลลัพธของการประมวลผล 
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2.4 การประชาสัมพันธ/พัฒนาบุคคลาการ 

2.4.1  ที่ปรึกษาจะตองจัดสัมมนาโครงการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติทางหลวง 

และการใชงานระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ ที ่พัฒนาขึ ้น แกเจาหนาที่กรมทางหลวง 

ที่เกี่ยวของ จำนวนไมนอยกวา 250 ทาน 

จากการสัมมนาสัมมนาโครงการวิเคราะหและประเมินความเสี ่ยงภัยพิบัติทางหลวง 

และการใชงานระบบบริหารจัดการภัยพิบัติที ่พัฒนาขึ ้น ในวันจันทรที ่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2566  

เวลา 08.30 - 12.00 น. ณ โรงแรมใบหยกสกาย กรุงเทพมหานคร นั้น โดยมีผู เขารวมสัมมนา  

263 ทาน ผูเขารวมสมัมนาไดทำการประเมินแสดงขอคิดเห็นผานแบบประเมินหลังจากจบการสัมมนา 

โดยสามารถแบงหัวขอในการประเมินและขอคิดเห็นเพ่ิมเตมิไดดังน้ี 

 ผูเขารวมสมัมนาสวนใหญมีความเห็นวา การสัมมนาสามารถบรรลุวัตถปุระสงคของโครงการ 

โดยมีคาเฉลี่ยที ่4.39 คะแนน หรอืคิดเปนรอยละ 87.90 

 ผูเขารวมการสัมมนาสวนใหญมีความพึงพอใจเกี่ยวกับหลักสูตร รอยละ 94.40 

 ผู เขารวมสัมมนาสวนใหญมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับความเหมาะสม/พึงพอใจในการจัด

ดำเนินการรอยละ 97.55 

 ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชนและตอบสนองเปาหมายขององคกร 

โดยมีคาเฉลี่ยที่ 4.38 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 87.50 

 ผูเขารวมสมัมนาสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความคุมคา รอยละ 93.60 

 ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจในภาพรวมของการเขารับ 

การสัมมนาโดยมีคาเฉลี่ยที่ 4.64 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 92.80 
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สรุปภาพรวมการประเมิน 
จากผลการประเมินภาพรวม ผูเขารวมงานสัมมนามีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม/ 

พึงพอใจในการจัดดำเนินการสัมมนาโครงการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติทางหลวง  
และการใชงานระบบบริหารจัดการภัยพิบัติที ่พัฒนาขึ ้น อยู ในระดับที่พึงพอใจมากถึงมากที ่สุด  
โดยคิดเปน รอยละ 97.55 ทั้งนี้ ผูเขารวมการสัมมนาสวนใหญมีความเห็นวา การเขารวมการสัมมนา
ในครั้งนี้เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานและตอบสนองเปาหมายขององคกร ขอดี การจัดสัมมนา 
ในครั้งนี้ คือ ทำใหไดความรู มีความเขาใจ เกี่ยวกับแนวทางวเิคราะหและประเมินความเสี่ยงภัยพิบตัิ
ทางหลวง และสามารถนำความรูจากการสัมมนาไปปรับใชในองคกร เพ่ิมความรูการจัดการบริหารภัย
พิบัติใหมีการรายงานที่ถูกตอง และรวดเร็วและผูเขารวมสัมมนาขอใหเพ่ิมระยะเวลาในการจัดสัมมนา
เพ่ิมขึ้น  

 

 

 

 
รูปที่ 16 ภาพบรรยากาศงานสัมมนา 
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2.4.2  ที่ปรึกษาจะตองจัดฝกอบรมการดูแลรักษาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ และการใชงาน

ระบบบริหารจัดการภัยพิบัต ิ ที ่พัฒนาขึ ้น แกเจาหนาที ่กรมทางหลวงที ่เกี ่ยวของ  

จำนวนไมนอยกวา 5 ทาน 

จากการฝกอบรมการดูแลรักษาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ และการใชงานระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติที่พัฒนาขึ ้น ในวันพฤหัสบดีที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2566 เวลา 08.30 - 12.00 น. 

ณ อาคาร Pearl Bangkok ชั้น 4 หองคอมพิวเตอร นั้น โดยมีผูเขารวมสัมมนา 10 ทาน ผูเขารวม

อบรมไดทำการประเมินแสดงขอคิดเห็นผานแบบประเมินหลังจากจบการอบรม โดยสามารถแบง

หัวขอในการประเมินและขอคิดเห็นเพ่ิมเติมไดดังนี้ 

 ผูเขารวมอบรมสวนใหญมีความเห็นวา การอบรมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 

โดยมีคาเฉลี่ยที ่4.65 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 93.00 

 ผูเขารวมอบรมสวนใหญมีความพึงพอใจเกี่ยวกับหลักสตูร รอยละ 100 

 ผูเขารวมอบรมสวนใหญมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับความเหมาะสม/พึงพอใจในการจัด

ดำเนินการรอยละ 100 

 ผูเขารวมอบรมสวนใหญมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับประโยชนและตอบสนองเปาหมาย 

ขององคกร โดยมีคาเฉล่ียที่ 4.80 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 96 

 ผูเขารวมอบรมสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับความคุมคา รอยละ 100 

 ผูเขารวมอบรมสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจในภาพรวมของการเขารับ

การอบรม โดยมีคาเฉล่ียที่ 4.80 คะแนน หรือคิดเปนรอยละ 96 

สรุปภาพรวมการประเมิน 

จากผลการประเมินภาพรวม ผู เขารวมงานอบรมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม/ 

พึงพอใจในการจัดอบรมการดูแลรักษาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ และการใชงานระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติที ่พัฒนาขึ ้น อยู ในระดับที ่พ ึงพอใจมากถึงมากที่สุด โดยคิดเปนร อยละ 100  

ทั้งนี้ ผูเขารวมการอบรมสวนใหญมีความเห็นวา การเขารวมการอบรมในครั้งนี้เปนประโยชนตอการ

ปฏิบัติงานและตอบสนองเปาหมายขององคกร ขอดี การจัดสัมมนาในครั้งนี้ คือ ทำใหไดความรู  

มีความเขาใจ ความรู ความเขาใจ การใชงานระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ และสามารถนำความรู 

จากการอบรมไปปรับใชในองคกร ใหมีการรายงานที่ถูกตอง และรวดเร็ว  
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2.5 แนวคิดกลไกการขบัเคล่ือนนโยบายในอนาคต 

ปจจุบัน สำนักบริหารบำรุงทาง  มีบริหารงานภัยพิบัติและสถานการณฉุกเฉินในเชิงรุกมากขึ้น  

มีการเชื่อมโยงจากระบบสารสนเทศจัดการภัยพิบัติของหนวยงานภาครัฐอื่นๆ เพื่ออนุมัติสั่งการแกไขปญหา

ชวงที่เกิดภัยพิบัติตามลำดับขั้นตอน โดยมีการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ การสำรวจระยะไกลดวย

ดาวเทียมชนิดเปด (Open Remote Sensing หรือ Open RS) มีการเชื่อมโยงระบบโทรมาตร สถานีตรวจวัด

ระดับน้ำทา เพ่ือตรวจวัดระดับน้ำและเตือนภัย และการวิเคราะหขอมูลขาวสารขนาดใหญ (Big Data) ท่ีมีการ

ใหบริการผานเครือขาย ดังนั้น การบริหารงานภัยพิบัติ ควรที่จะศึกษาและพัฒนาระบบสนับสนุนเพิ่มเติม

เพ่ือใหการบริหารงานภัยพิบัติ เปนระบบการทำงานในเชิงรุก และครอบคลุมมากข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ศึกษา แนวทางในการวิเคราะหหลักเกณฑการใชงานและคาดการณงบประมาณสำหรับรองรับ

แผนสถานการณฉุกเฉินและงานฟนฟูที่จะเกิดขึ้นลวงหนา 

2)  ศึกษา ศักยภาพของขอมูลดาวเทียมและคุณลักษณะที่เหมาะสมสำหรับการประมวลผล และจัดทำ

แผนที่พื ้นที่ภัยน้ำทวม โดยการใชเทคโนโลยีการสำรวจระยะไกลดวยดาวเทียม (Remote 

Sensing) 

3)  ศึกษา วิเคราะห และพัฒนากระบวนการประมวลผล (Procedure) และอัลกอริทึม (Algorithm) 

ในการวิเคราะหพื้นที่ที่เกิดน้ำทวมและการหาระดับความลึกจากขอมูลดาวเทียมแบบอัตโนมัติ 

4)  ออกแบบ และพัฒนาโครงสรางฐานขอมูลสำหรับการรายงานขอมูลสถานการณฉุกเฉินและงานฟนฟู 

เพ่ือใชสำหรับพิจารณาวางแผนงบประมาณ 

5)  จัดทำฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำทวม ดินโคลนถลม และขอมูลสนับสนุนเพ่ือใชในการวางแผน 

เฝาระวังปองกันภัยพิบตัิ และรายงานเจาหนาท่ีในระดับพ้ืนที่ ไดแก สำนักงานทางหลวง แขวงทางหลวง 

และหมวดทางหลวง ในแตละสายทางที่กำกับดูแลได 

6)  ออกแบบและพัฒนาระบบประมวลผลขอมลูดาวเทียม ขอมูลปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงภัยพิบัติ 

และจัดทำแผนที่น้ำทวม และดินโคลนถลม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประเมินและติดตาม

สถานการณภัยพบิัติบนทางหลวง 

7)  ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารงานภัยพิบัติ โดยวิเคราะหความตองการใชงานระบบทั้งในสวน

การแจงและรายงานขอมูลภัยพิบัติ การวิเคราะห ประเมินและติดตามสถานการณภัยพิบัติ 

รายงานขอมูลสถานการณและพิจารณงบประมาณฉุกเฉินและงานฟนฟู 

8)  จัดทำระบบสงออกรายงานตามแบบฟอรมรายงานสถานการณและงบประมาณ ในรูปแบบ 

ที่เหมาะสม 


